PROCEDIMENTOS APURATORIOS DE RESPONSABILIDADES DE SERVIDOR PUBLICO

I - DAS NORMAS E PRINCIPIOS QUE REGEM A VIDA FUNCIONAL

O apice do sistema normativo brasileiro é a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Que em seu artigo 1°., estabelece: "*A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito, e tem como fundamentos 1- a soberania; lla cidadania; 111- a
dignidade da pessoa humana; 1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.”

Que em seu art. 20, dispde: "'Sao Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario."

O caput do Art. 37, estabelece: ""A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
o0 seguinte (... )".

Além dos Principios Constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, a Administracdo Publica esta afeta ao Direito Administrativo, que
disciplina a atividade administrativa estatal, direta e indireta, permitindo a Administracdo e ao
Judiciario estabelecer o necessario equilibrio entre os direitos dos administrados e as
prerrogativas da Administracao.

Para desenvolver suas funcbes, a Administracdo Publica opera por meio de um conjunto de
pessoas, que atuam de modo organizado, permanente e continuo, segundo regras especificas e
comprometido com a promocao de valores fundamentais.

Sao os servidores publicos ou agentes publicos (ao qual se equipara o empregado publico,
inclusive os celetistas), regidos pelas disposi¢fes contidas em seus respectivos Estatutos e demais
normas de condutas administrativas, civis e penais, as quais devem guardar rigida observancia
aos Principios Constitucionais.

No caso da UNESP, o servidor publico esta subordinado ao ESUNESP, que instituiu o regime
juridico dos servidores técnicos e administrativos da UNESP, estabelecendo os direitos e deveres

gue norteiam a sua vida funcional, desde o seu ingresso até o seu desligamento.

Resulta dai a necessidade dos servidores da UNESP conhecer o ESUNESP, na medida em que

seus atos estdo a ele diretamente vinculados.

Observa-se que o Artigo 167, do ESUNESP dispde sobre os deveres do servidor, como:
- O de ser assiduo - cumprir as ordens superiores - desempenhar com zelo e presteza as fungoes -

guardar sigilo sobre assuntos da Universidade - representar ao seu chefe imediato sobre
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qualquer irregularidade que tiver conhecimento e que ocorra na reparticdo em que servir - tratar
com urbanidade seus colegas de trabalho e o publico em geral - residir no municipio onde exerce
as suas funcdes - zelar pelo material que for confiado - apresentar-se no servigo
convenientemente trajado ou com uniforme, quando for determinado - estar em dia com as leis,
regulamentos, regimentos, instrucdes e ordens de servigos que dizem respeito as suas fungoes e

proceder sempre de forma que dignifique a funcéo publica.
O Artigo 168 dispde sobre as proibicdes (incisos I a XXII1).

Os Artigos 169 a 172 estabelecem os tipos de responsabilidades do servidor, e os Artigos 173 a
181 estabelecem sobre as penalidades (repreensdo, suspensdo, demissdo, demissdao a bem do
servico publico, cassacdo de aposentadoria e cassacdo da disponibilidade) e suas formas de

aplicacéo e a autoridade competente.

II-DO DIREITO DE RECLAMAQAO X DEVER DE APURAC;AO

Qualquer pessoa pode reclamar sobre abuso, erro, omissdo ou conduta incompativel no servigo
publico e em nenhuma hipdtese a Administracéo podera se recusar a protocolar, encaminhar ou
apreciar a peticéo, sob pena de responsabilidade do agente.

A autoridade que tiver conhecimento, por qualquer meio, de irregularidade praticada por
servidor, é obrigada a adotar providéncia visando a sua apuracdo, sem prejuizos das medidas
urgentes que o caso exigir.

11I-DA RESPONSBILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO

Através do Poder Disciplinar, cabe a Administracdo Publica apurar infracdes e aplicar
penalidades aos servidores publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa.
Decorre do Poder disciplinar que a Administragdo ndo tem liberdade entre punir e ndo punir.
Tendo conhecimento de falta praticada por servidor, tem o dever de instaurar o procedimento
adequado para a sua apuracao e se for o caso aplicar a pena cabivel.

Na&o o fazendo, o servidor responsavel incide no crime de CONDESCENDENCIA CRIMINOSA,
previsto no Art. 320 do Cod. Penal e em IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, conforme art.
11, 111da L. 8429, de 2-6-92.

O servidor publico estd sujeito a responsabilidade civil, penal e administrativa decorrente do
exercicio do cargo, emprego ou funcdo, se praticar atos ilicitos no ambito civil, penal e
administrativo.

Algumas vezes, 0 mesmo ato pode ensejar os trés tipos de responsabilidades.



Porém, nenhuma penalidade pode ser aplicada sem prévia apuracdo por meio de procedimento
legal, em que sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes (Art. 5, LV da CF).

1- Responsabilidade civil: € de ordem material, e decorre do nosso Codigo Civil que prevé em seu

art. 186 ""aquele que, por acdo ou omissao voluntéaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito™. fica
obrigado a repara-lo.

Para configurar o ilicito civil exige-se ACAO ou OMISSAO antijuridica, ou seja, CULPOSA
(agir com imprudéncia, negligéncia ou impericia) ou DOLOSA (vontade de praticar a ilicitude) e
existir a RELACAO DE CAUSALIDADE entre a acdo (ou a omissdo) e um DANO material ou
moral decorrente.

O dano pode ser causado ao Estado e/ou a Terceiros

O Art. 169 do ESUNESP prevé a responsabilidade do servidor por todos o0s prejuizos,
devidamente apurados, causados a Universidade (por sonegagdo, por ndo prestar contas, pelas
faltas, danos e outros prejuizos que sofrerem bens e materiais sob sua guarda ou fiscalizagao,
pela falta ou inexatidao das necessarias averbagdes em documentos).

A responsabilidade do Servidor Pudblico, no caso de dano ao Estado € apurada pela prépria
Administracéo, por meio de Processo Administrativo.

Prevé o ESUNESP, em seu Art. 171, a obrigacdo do servidor de repor, de uma s6 vez, a
importancia do prejuizo causado, em virtude de alcance, desfalque, remissdo ou omisséo em
efetuar recolhimentos ou entradas nos prazos legais.

Nos demais casos, serdo admitidos pagamento parcelado, em parcelas ndo excedentes a décima
parte do salario (art. 64), descontados diretamente de seu salario, desde que apurados, através do
devido processo legal administrativo ou judicial observada a ampla defesa e o contraditério.

Obs: Se o Servidor se achar injusticado pode socorrer-se do Poder Judiciario, na medida em que
0 ESUNESP foi editado anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, e muitas de suas normas
encontram-se derrogadas.

No caso dos crimes de improbidade administrativa, de que resulte prejuizo para a Fazenda
Publica ou enriquecimento ilicito do servidor, ele ficara sujeito a sequestro e perdimento de bens,
porém, exige a intervencdo do Poder Judiciario.

Quanto a eventuais danos causados a terceiros, o Estado responde objetivamente,
independentemente de culpa ou dolo, e fica com direito de regresso contra o servidor que causou
o0 dano, desde que este tenha agido com culpa ou dolo.

2- Responsabilidade Penal

O Servidor Publico responde penalmente quando pratica um ato (agdo ou omissdo) definido



como crime ou contravengdo em nosso ordenamento juridico.

Para fins criminais, o conceito de servidor publico é amplo, e mais se aproxima do conceito de
agente publico, tanto que a lei considera servidor publico todo aquele que exerce cargo, emprego
ou funcéo publica, mesmo que transitoriamente e sem remuneracao.

A responsabilidade criminal é apurada pelo Poder Judiciario.

A Lei 8112/90 assegura auxilio-reclusdo a familia do servidor ativo, de até dois terco da
remuneracdo, quando afastado por prisdo em flagrante ou preventiva, e de até a metade da
remuneracao, em virtude de condenacao definitiva, se a pena ndo determinar a perda do cargo.
Pelo Estatuto do Estado o funcionario perde, em qualquer das hipoteses, até 2/3 do vencimento.

3- Responsabilidade Administrativa

O servidor responde administrativamente pelos ilicitos administrativos definidos na legislacédo
estatutaria e que apresentem os mesmos elementos béasicos do ilicito civil: acdo ou omissao
contraria a lei; culpa ou dolo; dano.

Essa responsabilidade € apurada pela propria Administracdo Puablica, através dos procedimentos
previstos no ESUNESP (Art. 186 a 218), observadas as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar Estadual n 942, de 06 de junho de 2003.

Devem sempre ser assegurados a AMPLA DEFESA e o CONTRADITORIO.

Milita em favor do acusado o indubio pré réu. Havendo duvida o servidor ndo pode ser punido,
pois, a exemplo do processo penal, no processo administrativo disciplinar deve se buscar a
verdade real, ou seja, provas que demonstrem de forma inequivoca a culpa do acusado, e o0 6nus
da prova cabe a Administracéo.

Os fatos que levam a instauracao de processo administrativo disciplinar devem ser relevantes, em
face do principio da justa causa, por aplicagdo do principio da insignificancia no ambito
administrativo, ou seja, ndo se deve instaurar qualquer procedimento em que o bem juridico
atingido seja irrisorio.

3.1 Procedimentos Apuratérios

a) Procedimento sumario ou apuracao preliminar

Tem natureza simplesmente investigatéria, e se aplica quando a infracdo ndo estiver
suficientemente caracterizada, ou indefinida a sua autoria. Devera ser concluido no prazo de 30
dias, ou tempo superior se necessario, mediante justificacdo. No final devera a autoridade
administrativa, fundamentadamente, opinar pelo arquivamento ou pela instauracdo de
sindicancia ou processo administrativo disciplinar.

b) SINDICANCIA

Sera adotado esse procedimento quando a falta disciplinar, por sua natureza, possa determinar

as penas de repreensdo, suspensdo ou multa. Aplicam-se as regras do processo administrativo,
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com as seguintes diferencas:
Prazo: 60 dias, podendo ser prorrogado em carater excepcional, mediante justificativa
fundamentada.

N. testemunhas:

3 para a autoridade sindicante e para cada acusado;

O relatério da sindicancia devera ser enviado a autoridade administrativa que determinou, a
abertura do procedimento disciplinar.

3.2 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Sera adotado obrigatoriamente o processo administrativo disciplinar quando a falta disciplinar,
por sua natureza, possa determinar as penas de demissdo, de demissdo a bem do servico publico
e de cassacao de aposentadoria ou disponibilidade.

Competéncia: para Instauracdo do Processo Administrativo e das Sindicancias, sdo competentes:
Art. 187, do ESUNESP: (I- O Reitor; 11 O Presidente do Grupo Administrativo; 11I- O Diretor da
Unidade Universitaria 1V - e as autoridades responsaveis pelos 6rgaos de que tratam os incisos |
a VII do art. 20 do Estatuto da Universidade)

Portaria_lInicial: O processo administrativo deverd ser instaurado por Portaria, no prazo

improrrogavel de 8 dias do recebimento da determinacao.

A Portaria deverd conter o nome e a identificacdo do acusado, a infracdo que lhe € atribuida,
com a descricdo sucinta dos fatos, a indicacdo das normas infringidas e a penalidade mais
elevada, em tese cabivel. Tratando-se de servidor celetista (empregado publico), além das normas
previstas no ESUNESP, devem ser indicadas ainda as normas previstas na CL T, que tenha em
tese infringido.

Autuada a Portaria e demais pecas preexistentes, o presidente designara dia e hora para a
audiéncia de interrogatorio, determinando a citacdo do acusado e a notificacdo do denunciante,
se houver.

Comissdo Processante: Serd composta de 3 (trés) servidores efetivos ou estaveis, de padréo

nunca inferior ao do denunciado e sera designada através de Portaria, pelas mesmas autoridades
competentes para os casos de instauracdo do processo administrativo ou sindicancia, e sera
presidida por um integrante da Assessoria Juridica da Universidade, e contard com um servidor
para secretariar os trabalhos, nomeado pelo Presidente.

Impedimentos: Estdo impedidos de compor a comissdo, ou de secretaria-la, amigo intimo ou

inimigo, parente consanguineo ou afim, até linha reta ou colateral de terceiro grau, inclusive,
conjuge, companheiro ou qualquer integrante do ndcleo familiar do denunciante ou do acusado,
bem assim o subordinado deste.

Mandado de Citacdo: O mandado de citacdo devera conter a copia da portaria, data, hora e local




da oitiva do interrogatorio, que podera ser acompanhada por advogado; dia e hora para oitiva do
denunciante, se houver, que devera ser acompanhada pelo advogado do acusado;

Contera o esclarecimento de que o0 acusado seré assistido por advogado dativo caso ndo constitua
advogado proprio;

Conterda a informacao de que o acusado podera arrolar testemunhas e requerer outras provas, no
prazo de 3 dias apds a designacdo do interrogatorio; e da adverténcia de que 0 processo sera
extinto se 0 acusado pedir exoneracdo até o interrogatério, quando se tratar exclusivamente de
abandono de cargo ou fungéo, bem como inassiduidade.

Citacdo: sera feita pessoalmente, no minimo 2 dias antes do interrogatorio, por intermédio do
respectivo superior hierarquico, ou diretamente, onde possa ser encontrado.

Oitiva do Denunciante: as declaracfes do denunciante serdo tomadas no interregno entre a data

da citacdo e a fixada para o interrogatorio. O denunciado ndo assistira a inquiricdo do
denunciante, porém, antes de ser interrogado, podera ter ciéncia das declaracGes prestadas por
aquele.

Revelia: Se ndo encontrado o acusado, furtando-se este a citacdo ou ignorado o seu paradeiro,
far-se-a a citacao por edital, publicada no DOE, no minimo 10 dias antes do interrogatorio.

N&o comparecendo, serd decretada a sua revelia, e sera nomeado um advogado dativo, ou
advogado por ele constituido. E facultado ao acusado tomar ciéncia ou assistir aos atos e termos
do processo, ndo sendo obrigatoria qualquer notificacéo.

Numero de Testemunhas: 5 (cinco) para a autoridade sindicante e para cada acusado, sendo

ouvidas, pela ordem, as testemunhas arroladas pelo presidente e pelo acusado. Se a testemunha
ndo comparecer, podera ser substituida por outra.

A testemunha néo pode recusar-se a depor, salvo nos casos de impedimentos legais (parentesco
com o acusado ou denunciante) ou quando néo for possivel, por outro modo, obter-se a prova do
fato e de suas circunstancias;

A testemunha que residir em outra localidade tem direito a transporte e diaria, na forma da
legislac@o em vigor, podendo ser ouvida através de carta precatoria.

Outras Provas: outras provas poderdo ser produzidas pelo acusado ou requisitadas pela

Comisséo, como pericias, exames, juntada de novos documentos, etc.

Encerrada a fase probatoria, a defesa tera vistas dos autos para apresentar suas alegacdes finais
no prazo de 7 dias, e a Comissao devera apresentar o seu relatorio no prazo de 10 dias, contados
da apresentacdo das alegacGes finais, e devera ao final propor a absolvicdo ou punicdo do
indiciado, e nesse caso, a pena que entender cabivel.

O processo serda encaminhado a autoridade que determinou a sua instauracao, a qual devera, no

prazo de 20 dias, proferir o julgamento ou determinar a realizagdo de diligéncia, sempre que



necessaria ao esclarecimento dos fatos.
As decisfes serdo sempre publicadas no Diario Oficial do Estado, dentro do prazo de 8 dias, e
averbadas no registro funcional do servidor

Prazo conclusdo: 90 dias da citacdo do acusado, podendo ser prorrogado em carater excepcional,

mediante justificativa fundamentada.

Prazo para recorrer: 30 (trinta) dias, contados da publicacéo da decisdo ou intimacéo pessoal do

servidor. O servidor, tendo noticia da decisdo, devera comunicar imediatamente o seu advogado.
A autoridade que aplicou a pena tera 10 dias para, motivada mente, manter sua decisdo ou
forma-la. Mantida a decisédo, ou reformada parcialmente, serd imediatamente encaminhada a
reexame pelo superior hierarquico.

A pena imposta ndo podera ser agravada pela revisao.

A comunicabilidade de instancias

Quando a infracéo praticada pelo servidor é ao mesmo tempo definida como ilicito penal e ilicito
administrativo, a autoridade que determinou a instauracdo do processo administrativo
providenciara para que se instaure, simultaneamente, o inquérito policial, prevalecendo, porém,
a regra de independéncia entre as instancias.

A responsabilidade administrativa é independente da civil e da criminal.

Todavia, a decisao proferida no juizo criminal penal deve prevalecer, fazendo coisa julgada na
area civel e na administrativa, por forca do que dispde o Art. 935 do Céd. civil, em cujos termos
nao se pode mais questionar sobre a existéncia do fato ou quem seja o autor quando as questdes
jé se achem decididas no juizo criminal.

Se a absolvicdo na esfera penal se deu por falta de provas, ndo impede a administracdo de
aplicar a sua penalidade, desde que se comprove o ilicito no ambito administrativo.

A Constituicdo do Estado, em seu art. 136, e o Art. 321, 8 2°, do Estatuto dos funcionérios
Publicos do Estado de sdo Paulo, estabelecem que o servidor puablico civil demitido por ato
administrativo, se absolvido pela Justica, na acdo referente ao ato que deu causa a demissao,
sera reintegrado ao servigo publico, com todos os direitos adquiridos.

OBSERVACOES IMPORTANTES:

DIREITO DO SERVIDOR EM SER ASSISTIDO POR ADVOGADO:

Mesmo nos casos de procedimento sumario ou apuracdo preliminar, que por sua natureza €

meramente investigatorio/inquisitério e ndo exige o contraditorio, o servidor tem o direito e deve
se fazer acompanhar por advogado, porque somente este tem conhecimento técnico para melhor
orienta-lo, sendo assegurado a qualquer cidadao o direito constitucional de nao produzir provas
contra si mesmo.

Apesar da Universidade afirmar a desnecessidade da presenca de advogado nesse tipo de



procedimento, ndo deve o servidor comparecer desacompanhado de seu defensor, por forca do

que dispde o Art. 133 da CF "o advogado € indispensavel a administracdo da justica, sendo

inviolavel por todos 0s seus atos e manifestacdo no exercicio da profissdo, nos limites da lei.""

Assim, caso o servidor seja intimado ou convidado de forma expressa ou verbal a comparecer ou
prestar depoimento perante a Autoridade Administrativa, relativa a apuracdo de fatos, deve
contatar previamente um advogado da Assessoria Juridica para que possa ser orientado e
acompanhado na realizac¢éo do ato.

Importante ainda informar de imediato ao advogado, sempre que convocado a tomar ciéncia de
qualquer ato ou decisdo administrativa de procedimento disciplinar apuratorio, para evitar a
fruicdo de prazo para interposi¢ao de recurso ou outra providencia.

Lembramos que além de ser direito constitucional do servidor fazer-se acompanhar de advogado
nos procedimentos administrativos disciplinares, quaisquer que sejam, os ASSOCIADOS do
SINTUNESP contam com a assessoria juridica GRATUITA.

DA APLICAQAO DAS PENALIDADES

Da forma como prevé a Lei 942/03, os recursos séo recebidos somente no efeito devolutivo, o que
permite a aplicacéo de eventual penalidade, de imediato, mesmo ndo tendo se esgotadas todas as
vias recursais, ou seja, antes da decisdo condenatoria tornar-se definitiva, ferindo assim o

Principio Constitucional da Inocéncia.



