VERSAO FINAL ENVIADA AO CONGRESSO NACIONAL

PROJETO DE LEI

Institui normas gerais para licitagéo e
contratacdo de parceria publico
privada, no ambito da administracéo
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | )
DO OBJETO E AMBITO DE APLICAGAO

Art. 1° Eda Le inditui normas gerais para licitacdo e contratagdo de
parceria publico-privada, no &mbito dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Parégrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgaos da administragdo direta, aos
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

CAPITULO 11
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Secéo |

Conceito e Principios

Art. 22 Para os fins desta Lei, considerase contrato de parceria publico-
privada o acordo firmado entre a administracdo publica e entes privados, que estabeleca
vinculo juridico para implantacdo ou gestdo, no todo ou em parte, de servicos,
empreendimentos e atividades de interesse publico, em que o financiamento e a
responsabilidade pelo investimento e pela exploragdo incumbem, ao participe privado,
observadas as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatérios dos servigos e dos
entes privados incumbidos da sua execucao;

Il - indelegabilidade das funcdes de regulacdo, jurisdiciona e do exercicio
de poder de policia;

IV - responsabilidade fiscal na celebragdo e execucdo das parcerias,



V - transparéncia dos procedimentos e das decisoes;
VI - reparticdo dos riscos de acordo com a capacidade dos participes em
gerencia-los, e

VII - sustentabilidade financeira e vantagens sicio-econdmicas do projeto de
parceira.

Secdo Il
Do Objeto

Art. 3° Pode ser objeto de parceria publico-privada:

| - a delegacdo, total ou parcia, da prestacdo ou exploracdo de servico
publico, precedida ou ndo da execucao de obra publica;

Il - 0o desempenho de atividade de competéncia da administragdo publica,
precedido ou ndo da execucdo de obra publica;

[1l - aexecucdo de obra para a administracdo publica; e

IV -a execucdo de obra para sua aienacdo, locacdo ou arrendamento a
administracéo publica.

8§ 12 As modalidades contratuais previstas nesta Lei, bem como as demais
modalidades de contratos previstas na legislagdo em vigor, poderdo ser utilizadas
individual, conjunta ou concomitantemente em um mesmo projeto de parceria publico-
privada, podendo submeter-se a um ou mais processos de licitagéo.

822 Nas concessfes e permissdes de servico publico, a administracéo
publica podera oferecer ao parceiro privado contraprestacéo adicional a tarifa cobrada do
usuario, ou, em casos justificados, arcar integralmente com sua remuneragao.

8§ 3° Nas hipoteses de execugdo de obra, ao término da parceria publico-
privada, a propriedade do bem mével ou imével cabera a administracdo publica,
independentemente de indenizacdo, salvo disposicao contratual em contrario.

Secdo |11
Das Regras Especificas
Art. 4° S8p clausulas necessarias dos contratos de parceria publico-privada:

| - prazo de vigéncia compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados, limitado a trinta anos,

Il - as penalidades aplicaveis a administracdo publica e ao parceiro privado
para a hipotese de inadimplemento das obrigacdes contratuais;



I1l - as hipiteses de extingdo antes do advento do prazo contratual, bem
como os critérios para o clculo e pagamento das indenizagdes devidas, e

IV - 0 compartilhamento com a administragdo publica, nos termos previstos

no contrato, dos ganhos econdmicos decorrentes da ateracdo das condigdes de
financiamento.

Secgéo |V

Da remuneragdo

Art. 52 A contraprestacéo da administracdo publica ncs contratos de parceria
publico-privada podera ser feita por:

| - pagamento em dinheiro;

Il - cessdo de créditos ndo tributérios,

[1l - outorga de direitos em face da administragdo publica;
IV - outorga de direitos sobre bens publicos; ou

V - outros meios admitidos em lei.

812 A remuneracdo do parceiro privado podera sofrer atualizacéo periddica
com base em formulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitacdo.

§ 22 Os contratos previstos nesta Lel poderdo prever o pagamento ao
parceiro privado de remuneracdo variavel vinculada ao seu desempenho na execucéo do
contrato, conforme metas e padrfes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

8§3° A liberacdo dos recursos orcamentério-financeiros e 0s pagamentos
efetuados para cumprimento do contrato com o parceiro privado terdo precedéncia em
relacdo as demais obrigagdes contratuais contraidas pela administragdo publica, excluidas
aquelas existentes entre entes publicos e observado o disposto no art. 9° da Le
Complementar rP 101, de 4 de maio de 2000.

8 4° Néo se aplica alicitagdo destinada a contratacdo de que trataesta L e, o
disposto na alinea“a’ do inciso X1V do art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secéao V

Das garantias

Art. 6° Observadas a legidacdo pertinente e a responsabilidade fiscal, em
particular, quando for o caso, o art. 40 da Lei Complementar 101, de 2000, fica a
administragdo publica autorizada a conceder garantias para cumprimento de obrigacOes
assumidas pelo parceiro privado em decorréncia de contratos de parceria publico- privada.

Art. 79 O contrato de parceria publico-privada poderd prever que o0s
empenhos relativos as contraprestacdes devidas pela administracdo publica possam ser
liquidados em favor da ingtituicdo que financiou o projeto de parceria, como garantia do
cumprimento das condigdes do financiamento.



Parégrafo Unico. O direito da ingtituicdo financeira limita-se a habilitacéo
para receber diretamente o valor verificado pela administracdo publica na fase de
liquidacgéo, excluida sua legitimidade para impugné& lo.

Art. 82 Para 0 cumprimento das condicdes de pagamento origindrias dos
contratos administrativos decorrentes de parceria publico-privada sera admitida a
vinculagdo de receitas e instituicdo ou utilizaco de fundos especials, desde que previsto em
lel especifica

Art. 9 Para concessdo de garantia adicional a0 cumprimento das obrigacoes
assumidas pela administragdo publica, fica a Unido autorizada a integralizar recursos, na
forma que dispuser ato do Poder Executivo, em Fundo Fiduciario de Incentivo as Parcerias
Pablico-Privadas criado por instituicdo financeira.

§ 12 A integralizacio a que se refere o caput podera ser realizada com os
seguintes recursos publicos:

| - dotacBes consignadas no or¢camento e créditos adicionais,
[l - transferéncia de ativos ndo financeiros; e
[l - transferéncia de bens méveis e imdveis, observado o disposto em lei.

8§22 A integradizagdo de recurso no Fundo Fiduci&io mediante a

transferéncia de acOes de companhias estatais ou controladas pela administracéo publica,
nos termos do inciso Il do § £, ndo podera acarretar a perda do controle acionario pela
Uni&o.

§ 3* Estados, Municipios e o Digtrito Federa poderdo, mediante lei
especifica, autorizar a integralizacéo de fundos fiduciérios com as caracteristicas referidas
neste artigo.

CAPITULO 1
DA LICITACAO

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada deve ser precedida de
licitacdo na modalidade de concorréncia, observado o seguinte:

| - 0 edital indicard expressamente a submissdo da licitacdo e do contrato as
normas desta Lei;

Il - a concorréncia sera promovida no regime de pré-qualificacdo; e

[1l - no edital de licitacdo, poderé se exigir:

a) garantias de proposta e de execucdo de contrato superiores as
estabelecidas na legislacdo em vigor, desde que compativel com o 6nus decorrente do seu

descumprimento;

b) que o licitante apresente promessa de financiamento, por empresas ou
ingtituicdes financeiras que atendam aos requisitos de solidez e seguranca definidos no
edital;



c) como condicBo para celebragdo do contrato, que o licitante vencedor
constitua sociedade de proposito especifico paraimplantar ou gerir seu objeto, bem como a
adocéo de contabilidade e demonstracdo financeira padronizadas;

d) prever que o licitante vencedor deva ficar encarregado da elaboracdo do
projeto pertinente ao objeto da licitagdo ou admitir a apresentacdo de projeto aternativo no
procedimento licitatorio;

e) facultar a adocdo da arbitragem para solucéo dos conflitos decorrentes da
execucdo do contrato.

Art. 11. A licitagdo, apés a fase de pré-qualificacdo e desde que previsto no
edital, observara os seguintes procedimentos:

| -a administracdo publica receberd propostas técnicas dos licitantes,
podendo solicitar as adequagdes que reputar conveniente para atendimento do interesse
publico, até que as propostas sgjam consideradas satisfatorias;

Il - serd fixado no edital prazo suficiente e razoavel para atendimento das
solicitagbes da administracéo;

Il - encerrada a fase de adequacdo das propostas técnicas, a administracéo
publica recebera as propostas de prego dos licitantes;

IV - os licitantes poder&o apresentar novas e sucessivas propostas de preco
até a proclamacéo do vencedor, nas condicfes e prazos previstos no edital;

V - o edital podera limitar o direito de apresentacdo de novas e sucessivas
propostas de pregos aos licitantes que se situarem em intervalo definido no edital a partir da
proposta inicialmente classificada em primeiro lugar;

VI - ndo existindo pelo menos trés propostas situadas no intervalo previsto
no edital , os autores das trés melhores propostas poderéo oferecer novas e sucessivas
propostas de prego.

Art. 12. Para julgamento das propostas, podem ser adotados os seguintes

critérios:

| - menor valor detarifa;

[l - melhor técnica; e

[1l - menor contraprestacéo da administracdo publica.

812 Os critérios de julgamento previstos neste artigo poderdo ser
combinados.

§ 22 A administragdo publica podera adotar, como critério de desempate,
demonstracdo da responsabilidade social dos licitantes.



CAPI'TUEO Y,
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ato do Poder Executivo instituird érgéo gestor, a ser coordenado
pelo Ministério do Plangamento Orcamento e Gestdo, com a finalidade de fixar
procedimentos para contratacdo de parcerias publico-privadas no ambito da administracéo
publica e definir as atividades, obras ou servicos considerados prioritarios para ser
executados sob o0 regime de parceria.

Art. 14. A abertura de processo licitatério para contratar parceria publico-
privada esta condicionada ao cumprimento das seguintes regras:

| - elaboracdo de edtimativa do impacto orcamentério-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico privada;

Il - demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio;

[1l - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo

orcamenté&ria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com alei de diretrizes orcamentarias; e

IV - avaliacdo e autorizagdo do 6rgdo gestor de que trata o art. 13.

8 12 Para efeito do atendimento dos incisos | e |l, o ato sera acompanhado
de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4 da Lei Complementar re 101, de 2000,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 2 A comprovacdo referida no § 12 contera as premissas e metodologia de
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianua e dale de diretrizes orcamentarias.

§3* A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 12

Art. 15. O Conselho Monet&rio Nacional estabelecera as condices para
concessdo de crédito por instituigdes financeiras nacionais a administragdo publica e aos
parceiros privados para financiamento de parcerias publico privadas.

Art. 16. O orgéo centra de contabilidade da Uni&o editara normas gerais
relativas a consolidacdo das contas publicas aplicaveis aos contratos de parcerias publico-
privadas.



CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Aplica-se as parcerias publico-privadas o disposto na Lei 1P 8.666,
de 1993, e, no caso de concessdes e permissdes de servicos publicos, o disposto na Lei #
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na Le r? 9.074, de 7 de julho de 1995, no que ndo
contrariar esta Lei.

Art. 18. EstaLe entra em vigor na data de sua publicagéo.



