PARECER
Medida Provisdria n° 294/06
CNRT - Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho

A segunda Medida Provisoria estabelecida pelo Governo no dia 08 de maio p.p., de n® 294, cria o “Conselho
Nacional de Rela¢des do Trabalho — C.N.R.T.”, restabelecendo de maneira maquiada a antiga “Comisséo de
Enquadramento Sindical”, outrora tdo criticada pelo atuais componentes do Poder Executivo.

Ja nos manifestamos em relacdo a Medida Proviséria n° 293, que estabelece o reconhecimento das “Centrais
Sindicais”, sobre a curiosidade do entendimento governamental, no sentido de estabelecer uma Medida
Provisoria, disposicdo legal utilizada para fazer frente a situagbes de emergéncia, que necessita
obrigatoriamente estar amparada pelos dois pressupostos, concomitantemente: da relevancia e da urgéncia.

Evidentemente, a criacdo do mencionado Conselho ndo se traduz em questdo relevante e muito menos
urgente.

Estabelece a Medida Proviséria n° 294, em seu artigo 1°, ser o referido Conselho um “...6rgédo colegiado de
natureza consultiva e deliberativa...”

O paragrafo segundo fixa as finalidades, assinalando seus incisos que deve o Conselho:
I - promover o entendimento entre trabalhadores, empregadores e Governo
Federal, buscando solugbes acordadas sobre temas relativos as relacfes do trabalho
e a organizacao sindical;
Il - promover a democratizacdo das relacfes de trabalho, o tripartismo e o
primado da justica social no ambito das leis do trabalho e das garantias sindicais; e
111 - fomentar a negociacéo coletiva e o dialogo social.

Inicialmente ha que se ressaltar que ndo pode o Poder Executivo, através de um oOrgao administrativo
pretender ultrapassar as funcdes legislativa e judicial que ndo Ihes séo inerentes.

As funcdes do Estado sdo: administrativa, legislativa e judicial, sendo que alguns, como Antonio Bandeira
de Melo, acrescentam a funcdo governamental.

O que identifica a funcdo administrativa € a inovacdo secundaria, infralegal. O decreto regulamentador que
ultrapassa a lei é invélido.

O que identifica a funcao legislativa é criar direitos e obriga¢fes, uma inovacgao primaria.
O que identifica a funcao judicial é a producéo de coisa julgada.

O que identifica a funcdo governamental é o fato de que a mesma decorre diretamente da constituicao,
podendo os atos governamentais serem questionados quanto a inconstitucionalidade.

A finalidade de todo e qualquer processo administrativo € a producdo de norma juridica individual e
concreta.

Assim, ndo ha como um érgdo administrativo do DD. Ministério do Trabalho e Emprego, deliberar, ou seja,
decidir sobre as questdes propostas pela Medida Provisoria.

Tal disposicdo extrapola a competéncia administrativa, pretendendo decidir, ou seja, julgar as questdes a que
se prop0e, funcdo especifica do Poder Judiciério.

A principal caracterisitca da fungdo judicial € a formacao da coisa julgada. Uma vez decidida ndo é passivel
de modificacao.



Por outro lado, € cristalino o artigo 8°, incisos Il e IV, da Carta Magna, que assinala:
Art. 8°. E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

Ora, se a competéncia legal para representar a respectiva categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas é do Sindicato, pretende a disposi¢do questionada, alterar o dispositivo legal, outorgando ao
Conselho as atribui¢des inerentes aos Sindicatos.

Por outro lado, em que pese reconhecer as Confederagdes para estabelecer a composicdo da representacéo
patronal, com relacdo aos trabalhadores omite as Confederacdes e passa a indicacdo as Centrais Sindicais,
contrariando o disposto no inciso IV, do citado artigo 8°, da CF/88, que reconhece o sistema confederativo e
ndo faz qualquer mencdo a Central Sindical.

Ressalve-se, inclusive, no concernente a composicao, ser contraditoria a Medida Provisorio n° 294, uma vez

que em seu artigo 3° e paragrafos assinala ser composto de quinze membros titulares com igual nimero de

suplentes, sendo cinco representantes governamentais, cinco representantes dos trabalhadores e cinco
representantes dos empregadores.

Enquanto os representantes governamentais serdo indicados pelos titulares dos 6rgaos e entidades do Poder
Publico que vierem a integrar o CNRT, conforme dispuser o regulamento (?), os representantes dos
empregadores serdo indicados pelas confederaces de empregadores com registro no Ministério do Trabalho
e Emprego.

Os representantes dos trabalhadores serdo indicados pelas centrais sindicais, de acordo com critérios de
representatividade estabelecidos em lei.

A designacdo dos componentes ficara a cargo do DD. Ministro do Trabalho e Estado, contando em sua
estrutura com duas Camaras Bipartites, compostas: a) a Camara Bipartite da representacdo dos empregadores
de dez membros e igual nimero de suplentes, sendo cinco representantes governamentais e cinco
representantes dos empregadores e b) a Camara Bipartite da representacdo dos trabalhadores serd composta
de dez membros e igual nimero de suplentes, sendo cinco representantes governamentais e cinco
representantes dos trabalhadores.

Verifica-se, pois, que enquanto inicialmente assinala serem quinze membros titulares e quinze suplentes,
logo em seguida estabelece a composicao de duas Camaras com dez membros em cada uma.

O artigo 10 fixa a competéncia do Conselho Nacional de Rela¢Ges do Trabalho, atribuindo-lhe propor e
subsidiar, entre outros:

a) a elaboracao de propostas legislativas sobre relacdes de trabalho e organizacéo sindical;

b) a normatizacdo administrativa sobre assuntos afetos as relacdes de trabalho e a organizacao sindical,

c) avaliar o contetido das proposicoes relativas a relaces de trabalho e organizacgéo sindical em discussdo no
Congresso Nacional, por meio de parecer;

d) propor diretrizes de politicas publicas e opinar sobre programas e acdes governamentais, no ambito das
relacdes de trabalho e organizacéo sindical;

e) elaborar pareceres sobre as matérias relacionadas as normas internacionais do trabalho;

f) propor o estabelecimento de critérios para a coleta, organizacdo e divulgacdo de dados referentes as
relacdes de trabalho e a organizacdo sindical,

g) pronunciar-se sobre outros assuntos que lhe sejam submetidos pelo Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, no ambito das relagdes de trabalho e da organizacgéo sindical.

O artigo 11 fixa a competéncia das Camaras Bipartires, atribuindo-lhes, nas respectivas esferas de
representacéo:



a) mediar e conciliar conflitos de representacéo sindical, a pedido comum das partes interessadas;

b) assessorar a respectiva representacdo no CNRT;

c) analisar a evolucéo dos indices de sindicalizacdo para, dentre outras, subsidiar a elaboracéo de politicas de
incentivo ao associativismo;

d) elaborar proposta de revisdo da tabela progressiva de contribuicdo compulséria, devida pelos
empregadores, agentes autbnomos e profissionais liberais; e

e) sugerir as entidades sindicais a observancia de principios, critérios e procedimentos gerais que assegurem,
em seus estatutos:

A) a possibilidade efetiva de participacdo dos associados na gestdo da entidade sindical; e

B) a instituicdo de mecanismos que permitam a todos os interessados acesso a informacdes sobre a
organizacéo e o funcionamento da entidade sindical, de forma a assegurar transparéncia em sua gestao.
Constata-se, pois, que além da pretensdo em fazer as vezes do Poder Judiciario, também pretende exercer a
funcdo legislativa, o que é incabivel.

Além de recriar a extinta Comissdo de Enquadramento Sindical, oficializa a intervencdo do Estado no
movimento sindical, em total contrariedade ao disposto no artigo 8°, “caput” e inciso I, que preceitua:
Art. 8°. E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
I - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no Orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencéo na organizacao sindical;

Objetiva a Medida incumbir ao Conselho definir registros, fusbes, desmembramentos e impugnacfes de
entidades sindicais e de todos os atos inerentes.

Por outro lado, confere as Centrais Sindicais o poder jurisdicional de definir qual é a entidade representativa
e quem ird negociar.

Ora, conforme destacamos, somente ao Poder Judiciério;
conforme disciplinam os artigos 92 a 126 da Constituicdo Federal; compete prolatar decisdes através de sua
funcdo tipica, estabelecida pela Carta Magna.

E o Unico Poder que estabelece a coisa julgada, ou seja, da definitividade ao conflito de interesses; razio pela
qual ndo pode ter sua funcao delegada.

Em que pese a experiéncia sindical dos interlocutores e do préprio governo, curiosamente, estruturas que
durante muitos anos impingiram acfes totalmente anti-democréticas, que representaram o monopdlio do
arbitrio contra os anseios sociais da coletividade, que finalmente foram expurgadas do ordenamento juridico
com a Carta de 88 que consolidou a liberdade e a autonomia, retornam agora, mascaradas sob a pecha de
modernidade.,

O estatuto padrao, até 1.988, era imposto pelo entdo Ministério do Trabalho, que fiscalizava toda e qualquer
documentacdo sindical, na figura de um Tribunal de Contas especifico e de um controlador auténtico dos
integrantes das categorias, pois cada chapa concorrente em cada sindicato tinha que ser aprovada pelo
referido 6rgéo.

Como artifice do controle, o estatuto padrdo de entdo impingia desde o numero de diretores até a
impossibilidade de qualquer atividade econémica para o proprio sustento.

Deixa claro que cabera ao Conselho restabelecer o antigo, vetusto, anti-democratico “Estatuto Padrdo”,
rejeitado pela Constituigéo Federal de 1.988.

O Conselho de Relagdes do Trabalho, nada mais € do que o retorno da tdo desgastada e repudiada Comissao
de Enquadramento Sindical, que julgava os sindicatos, dentro do Ministério do Trabalho.



Assim como em relacdo a Medida Provisorio n° 293, a presente Medida também deveria trazer a necessaria e
indispensavel realizacdo de simpdsios; seminarios; audiéncias publicas na Camara, no Senado e no
Congresso, para a oitiva dos sindicatos, de seus dirigentes profissionais e patronais, da sociedade civil,
manifestando-se realmente toda a sociedade, como forma de prépria preservacdo das instituicdes e dos
direitos obtidos através de lutas historicas da classe trabalhadora brasileira, evitando-se o caos sindical
pretendido pela “preméncia urgente” do Governo em “disciplinar” através de Medida Provisoria o que nao
foi consensado.

Era o que havia para manifestar.
Brasilia, 27 de Junho de 2006.
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